LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
DEL X SKUNDO
PRIES PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2017-01-26 Nr. 4D-2016/2-1401
Vilnius

I.  SKUNDO ESME

1.  Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2016-10-12 gavo X (toliau vadinama ir —
PareiSkéjas) skundg dél Panevézio miesto savivaldybés (toliau vadinama ir — Savivaldybé)
administracijos pareigiiny galimai netinkamy veiksmy (neveikimo), sprendziant klausimus,
susijusius su paramos bistui iSsinuomoti teikimu bei Sio teikimo teisinio reglamentavimo
trukumais.

2. PareiSkéjas skunde, be kity aplinkybiy, nurodo:

2.1. ,J...] gavau [...] atsakyma, ir tai, kad privalo grazinti mane | eile butui gauti, bet
gavau neigiamg atsakyma. Taip, mane ponas [Savivaldybés administracijos direktorius] T. Jukna
buvo pasiuntgs ;1 mokesciy inspekceija, kad man kazkaip nurasyty tuos 20 centy, bet tai nejmanomas
dalykas [...], todé¢l nusiplové rankas ir manim taip atsikraté (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,Visy pirma, a§ net neZinojau, kad yra tokia suma 3916,8 [Eur], nes man buvo
neaktualu, buvau ir 1 ir 2 grupés invalidas, dabar pradéjau dirbti ir kg gavau, palikau nusikaltélis,
kazkoks liaudies priesas.*

2.3. ,Turiu 3 grupe [...], galiu kazka dirbti ir mokéti mokescius, uzsidirbti pensija, bet
bijau, o jei dar kg virSysiu, galiu netekti visko.*

2.4. ,_Mano sinus taip pat stovi eiléje, sakau stok, ar maza kas su manimi, bet jis
moksleivis, pajamy negavo [...]. Meté mokslus, iSvyko j uzsienj dirbti, aisku, jo eilé taip pat dingo.
T. Jukna aiskina: jis tau nebe seima, bet islaikiau tai as, i$ ty paciy pajamy, kur deklaravau.*

2.5. ,[...]. Svarbiausia, kad buvau jau priekyje ir tur¢jau gauti butg tikrai kitais metais.
Jukna sako: stok kitais metais is naujo, as antro gyvenimo neturiu, man 50 m. [...].

3. PareiSkéjas Seimo kontrolieriaus praso imtis priemoniy: ,,[...] kad padétumét man
konkreciai dél atstatymo j buto eile, j teis¢ j darbg [...].

4. Kartu su skundu, be kita ko, pateikta:

4.1. B mokyklos 2015-09-02 pazyma Nr. M28-221 kurioje nurodyta, kad ,,A [..]
mokosi B mokykloje dieniniame sk. pagal formaliojo profesinio mokymo programa antrai
kvalifikacijai jgyti nuo 2015-09-01 [...]*;

4.2. PanevéZio miesto savivaldybés administracijos Ekonomikos ir turto valdymo
skyriaus 2016-06-16 rastas Nr. 1S-3899(27.7.2) (kopija), kuriame, be kita ko, nurodyta:
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»l...] pateikéte meting gyventojo (Seimos) turto deklaracija, kurioje nurodytos Jiisy
pajamos — 3917 Eur. Tai virSija jstatyme nustatyta maksimaly dydj (t. y. 3916,8 Eur), todél,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymu, 2016 m.
birzelio 9 d. administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-666 esate [iSbrauktas] i§ asmeny (Seimy),
turinCiy teisg | paramg bustul i§sinuomoti, sgraso.*

II. TYRIMAS IR ISVADOS
Skundo tyrimui reikSmingos aplinkybés

5. Atkreiptinas démesys, jog Seimo kontrolierius, 2016-07-18 gaves Pareiskéjo skunda
dél Savivaldybés administracijos pareigiiny galimai netinkamy veiksmy (neveikimo), nagrinéjant jo
Kreipimusis, ir isbraukimo i§ asmeny (Seimy), turin€iy teis¢ j paramg bustui iSsinuomoti, sgraso ir
prie skundo pridétus dokumentus, vadovaudamasis Seimo kontrolieriy jstatymo 17 straipsnio 1
dalies 6 punktu, priémé sprendimg tarpininkauti dél skunde nurodyty klausimy sprendimo. Skundas
buvo persiystas Savivaldybés administracijai ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai (toliau vadinama ir — Ministerija) Seimo kontrolieriaus 2016-07-26 rastu Nr. 4D-
2016/2-1054/3D-2223, kuriuo, vadovaujantis Seimo kontroleriy jstatymo 19 straipsniu, buvo
praSoma:

5.1. Savivaldybés administracijos:

5.1.1.,pagal kompetencija [...] iSnagrinéti skunde keliamas problemas, nustacius
pazeidimy, imtis teisés aktuose numatyty priemoniy Siems pazeidimams pasalinti bei Pareiskéjo
teiséms ir teisétiems interesams apginti; teisés akty nustatyta tvarka bei terminais pateikti
Pareiskéjui motyvuotg atsakyma [...] kartu ir [...] pateikti paaiSkinimus dél taikytos pajamy sumos®;

5.1.2. ,,informuoti, kada gautas Pareiskéjo praSymas dél jraSymo j asmeny (Seimy), turinciy
teis¢ ] parama biistui i§sinuomoti, sgrasa‘;

5.1.3.,informuoti, ar iki PareiSkéjo praSymo gavimo Savivaldybés administracijoje jo
deklaruotas turtas vir§ijo nustatyta sumg (jos nevirsijo)*;

5.1.4. jvertinti galimybes iSnuomoti PareiSkéjui Savivaldybés socialinj biista Kkitais
pagrindais arba skirti kitg socialing paramg*;

5.2. Ministerijos:

5.2.1.,pagal kompetencija [...] iSnagrinéti skunde keliamas problemas, nustacius
pazeidimy, imtis teisés aktuose numatyty priemoniy Siems pazeidimams paSalinti bei Pareiskéjo
teiséms ir teis€tiems interesams apginti; teisés akty nustatyta tvarka bei terminais pateikti
PareiSkéjui motyvuotg atsakyma [...] kartu ir [...] jvertinti PareiSkéjo skunde nurodytas aplinkybes ir
esamg teisinj reguliavima®;

5.2.2. ,pateikti nuomong, ar Savivaldybés administracija teisingai taiké teisés akty
nuostatas.*

6.  Atsakydama j Seimo kontrolieriaus 2016-07-26 raste Nr. 4D-2016/2-1054/3D-2223
pateiktus praSymus:

6.1. Savivaldybés administracija 2016-08-18 rastu Nr. 19-1901(4.6.) Seimo
kontrolieriy ir Pareiskéja informavo, kad:

6.1.1.,,[...]. Visi duomenys apie asmenis ir Seimas suvedami j Socialinés paramos $eimai
informacine sistemg (SPIS). Ivedus j programg X 2016-03-21 pateiktoje metinéje gyventojo
(Seimos) turto (jskaitant gautas pajamas) deklaracijoje nurodytas pajamas — 3917 Eur, programa
nurodé, kad PareiSkéjas [neturi] teisés j paramg, todél ir buvo 2016 m. birzelio 9 d. jsakymu Nr. A-
666 iSbrauktas i§ sgraSo*;
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6.1.2.,,X 2007 m. sausio 17 d. pateiké prasyma dé¢l jraSymo ] sgraSa asmeny (Seimy),
turinciy teis¢ | savivaldybés socialinj biista. Nurodydamas, kad jo Seima susideda i§ 2 Seimos nariy
(jo ir stinaus). Pildydamas asmens (Seimos) pajamy ir turto deklaracijg teisei | valstybés parama
pagal Lietuvos Respublikos valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti jstatyma nustatyti,
pazyméjo, kad pajamy per 2006 m. neturéjo. Iki 2015 m. sausio 1 d. PareiSkéjui nereikéjo kasmet
deklaruoti (turto) (jskaitant gautas pajamas), todél apie jo pajamas ir turtg ziniy neturime;

6.1.3.,,[...] 2015 m. kovo 2 d. X pateiké meting gyventojo (Seimos) turto deklaracijg uz
2014 m., kurioje nurodytos pajamos — 6448 Lt. Pajamos sumos nevirsijo. X stinus A 2015 m. kovo
3 d. pateiké prasyma jrasyti ] asmeny ir Seimy, turinciy teis¢ j parama bustui iSsinuomoti, sgrasg ir
nurodé¢, kad gyvena vienas, todél negalime vertinti, kad X Seima susideda i§ dviejy Seimos nariy.
[...]. Prasymo pateikimo metu A nesimokeé*;

6.1.4.,,X 2016 m. birzelio 20 [d.] pateiké prasyma dél teisés | parama biistui i§sinuomoti,
2016-06-28 Pareiskéjui buvo atsakyta [Savivaldybés administracijos 2016-06-28 rastu Nr. 19-
1506(4.5.)]. 2016 m. liepos 5 d. X priémime pas Administracijos direktoriy buvo paaiskinta, kad jis
turi teise tikslinti deklaracija, ir sumazéjus pajamoms bus atstatytas j socialinio bisto laukianciyjy
asmeny eile. Taciau patikslinta deklaracija nebuvo pateikta®;

6.2. Ministerija 2016-08-18 rastu Nr. (32.9-31)SD-5091 Seimo kontrolieriy ir
Pareiskéja informavo, jog:

6.2.1.,,[...] jeigu asmenys ar Seimos jau yra jrasyti | asmeny ir Seimy, turiniy teise ]
paramg bustui i$sinuomoti, sgrasa, [Lietuvos Respublikos valstybés paramos biistui jsigyti ar
i$sinuomoti jstatymo; toliau vadinama ir — Jstatymas] 16 straipsnio 7 dalies 2 punktas numato vieng
i$ atvejy, kai Sie asmenys ir Seimos yra iSbraukiami i§ minéto sgraSo — jy uz praeitus kalendorinius
metus deklaruotas turtas ar pajamos daugiau kaip 20 procenty virsija [statymo 11 straipsnio 2 dalyje
nustatytus dydzius. Toks teisinis reguliavimas sudaro salygas asmenims ir §eimoms, nezymiai
virSijusiems turtg ar pajamas, neprarasti teisés ] paramg biistui iSsinuomoti ir toliau laukti socialinio
biisto nuomos*;

6.2.2.,,[...] savivaldybés, vykdydamos savo savarankiSkaja funkcija — socialinio bisto
nuoma, turi vadovautis ir [statymo 3 straipsnyje jtvirtintais principais, kuriy vienas — veiksmingumo
ir efektyvumo, reiSkiantis, kada parama bistui jsigyti ar iSsinuomoti teikiama siekiant didinti
asmeny ir Seimy, pagal [statymag turiniy teis¢ ] paramg bustui jsigyti ar iSsinuomoti, motyvacija
integruotis j darbo rinkg ir racionaliai naudoti turimus iSteklius*;

6.2.3.,,[...] ivertinus matematines skaiciy apvalinimo taisykles, Jusy atveju — uz praeitus
kalendorinius metus, Jasy deklaruotos pajamos sudaré 3917 eury, tuo tarpu didziausias galimas
pajamy dydis (jvertinus galimybe pajamas virSyti 20 procenty) turi biiti ne daugiau kaip 3916,8
euro. [...] PanevéZio miesto savivaldybés administracija turéty Jus grazinti | asmeny ir Seimuy,
turin€iy teis¢ ] parama biistui iSsinuomoti, sgrasg.‘

7. Savivaldybés administracija darbo tvarka Seimo kontrolieriy informavo, kad dél
Pareiskejo skunde nurodyty aplinkybiy buvo kreiptasi j Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministerija. Pridétame Ministerijos 2016-09-30 raste Nr. (32.3-31)SD-5917 nurodyta:

7.1. ,[..] tais atvejais, kai, jvertinus galimybe [statymo 11 straipsnio 2 dalyje nustatytus
dydzius virSyti ne daugiau kaip 20 procenty, nustatyti pajamy ar turto dydziai sudaro skaiciy su
kableliu, o po kablelio esantis skaiCius yra 5 arba didesnis negu 5, pvz.: uz praeitus kalendorinius
metus asmens be Seimos, gyvenancio Panevézio miesto savivaldybéje, deklaruotos pajamos sudaro
3917 eury, tuo tarpu vadovaujantis Jstatymu, didziausias leistinas pajamy dydis (jvertinus galimybe
pajamas virSyti 20 procenty) turi biiti ne daugiau kaip 3916,8 euro. Ministerijos nuomone, reikéty
taikyti matematines skaiciy apvalinimo taisykles‘;

7.2. ,[...] rugpjucio ménesj buvo atlikti atitinkami Sios sistemos pakeitimai, leidziantys
taikyti minétg skai¢iy apvalinimo taisykle.*
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Skundo tyrimui reiksmingi teisés aktai

8.  Lietuvos Respublikos jstatymai

8.1. Konstitucijoje jtvirtinta:

5 straipsnis — ,,Valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms*;

48 straipsnis — ,,Kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darba bei versla ir turi teis¢ turéti
tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisingg apmokéjima uz darbg ir socialing apsauga
nedarbo atveju‘;

52 straipsnis — ,,Valstybé laiduoja pilieCiy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas,
socialing paramg nedarbo, ligos, naSlystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais
atvejais.”

8.2. Seimo kontrolieriy jstatyme nustatyta:

12 straipsnis — , 1. Seimo Kkontrolieriai tiria pareiskéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje.*

8.3. Vietos savivaldos jstatyme nustatyta:

4 straipsnis — ,,Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra: [...]; 13)
zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ir gerbimo. Savivaldybés institucijy ar valstybés tarnautojy
priimami sprendimai turi nepazeisti zmogaus orumo, jo teisiy ir laisviy, lygiy galimybiy®;

6 straipsnis — ,,SavarankiSkosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...]; 15) savivaldybés socialinio biisto fondo sudarymas ir jo remontas,
socialinio biisto nuoma; [...].

8.4. Paramos bustui jsigyti ir iSnuomoti jstatyme (aktuali redakcija nuo 2015-01-01 iki
2016-12-31) nustatyta:

9 straipsnis —,,1. Teise j socialinio bisto nuomg turi asmenys ir §eimos, kurie atitinka visus
Siame straipsnyje nurodytus reikalavimus: [...]; 2) Gyventojy turto deklaravimo jstatyme nustatyta
tvarka uz kalendorinius metus deklaruotas turtas (jskaitant gautas pajamas) iki praSymo suteikti
paramg biistui i§sinuomoti pateikimo dienos nevirsija Sio jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje nustatyty
pajamy ir turto dydziy; [...];

11 straipsnis — ,,2. Teis¢ | paramg bustui iSsinuomoti turi asmenys ir $eimos, jeigu jy
Gyventojy turto deklaravimo jstatyme nustatyta tvarka uz kalendorinius metus deklaruotas turtas
(iskaitant gautas pajamas) nevirSija Siy dydziy: 1) asmens be Seimos, [...], grynosios metinés
pajamos — 38 VRP dydziy ir turtas — 93 VRP dydziy; asmens be Seimos, gyvenancio kitoje
savivaldybéje, grynosios metinés pajamos — 32 VRP dydziy ir turtas — 56 VRP dydziy; 2) dviejy ar
trijy asmeny Seimos, [...], grynosios metinés pajamos — 76 VRP dydziy ir turtas — 168 VRP dydziy;
dviejy ar trijy asmeny Seimos, gyvenancios kitoje savivaldybéje, grynosios metinés pajamos — 63
VRP dydziy ir turtas — 112 VRP dydziy; [...]*;

16 straipsnis — ,,7. Asmenys ir Seimos i§ asmeny ir Seimy, turinéiy teis¢ j paramg bustui
1Ssinuomoti, sgrasy iSbraukiami, kai: [...]; 2) jy Gyventojy turto deklaravimo jstatyme nustatyta
tvarka uz kalendorinius metus deklaruotas turtas (jskaitant gautas pajamas) daugiau kaip 20
procenty virSija Sio jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje nustatytus metinius pajamy ir turto dydzius;

[...].«

8.5. Paramos biistui jsigyti ir iSnuomoti jstatyme (aktuali redakcija nuo 2017-01-01)
nustatyta:

9 straipsnis —,,1. Teise j socialinio blisto nuomg turi asmenys ir §eimos, kurie atitinka visus
Siame straipsnyje nurodytus reikalavimus: [...]; 2) Gyventojy turto deklaravimo jstatyme nustatyta
tvarka deklaravo turtg ir gautas pajamas. Deklaruoto turto verté ir pajamos, kurios, vadovaujantis
Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 17 straipsniu, jskaitomos j
asmens ar Seimos gaunamas pajamas, nevirsija $io jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje nustatyty pajamy
ir turto dydziy*;
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11 straipsnis — ,,2. Teis¢ | parama bistui i$sinuomoti turi asmenys ir $eimos, jeigu jy
deklaruoto turto vert¢ ir pajamos, kurios, vadovaujantis Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo 17 straipsniu, jskaitomos j asmens ar Seimos gaunamas
pajamas, nevirSija $iy dydziy: 1) asmens be Seimos, [...], grynosios metinés pajamos — 38 VRP
dydziy ir turtas — 93 VRP dydziy; asmens be Seimos, gyvenancio kitoje savivaldybéje, grynosios
metinés pajamos — 32 VRP dydziy ir turtas — 56 VRP dydziy; 2) dviejy ar trijy asmeny $eimos, [...],
grynosios metinés pajamos — 76 VRP dydziy ir turtas — 168 VRP dydziy; dviejy ar trijy asmeny
Seimos, gyvenancios kitoje savivaldybgje, grynosios metinés pajamos — 63 VRP dydziy ir turtas —
112 VRP dydziy*;

16 straipsnis — ,,7. Asmenys ir §eimos i§ asmeny ir Seimy, turiniy teis¢ j parama bistui
iSsinuomoti, sgrasy iSbraukiami, kai: [...]; 2) jy deklaruoto turto verté ar pajamos, kurios,
vadovaujantis Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 17 straipsniu,
iskaitomos j asmens ar Seimos gaunamas pajamas, daugiau kaip 25 procentais virsija Sio jstatymo 11
straipsnio 2 dalyje nustatytus metinius pajamy ir turto dydzius.*

8.6. Viesojo administravimo jstatyme nustatyta:

2 straipsnis — ,,21. Tarnybiné pagalba — vieSojo administravimo subjekto veikla teikiant
informacing ir kitokig pagalbg kitam vieSojo administravimo subjektui $io praSymu*;

3 straipsnis — ,,Viesojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi Siais principais:
[...]; 2) objektyvumo. Sis principas reiskia, kad administracinio sprendimo priémimas ir kiti oficials
vie$ojo administravimo subjekto veiksmai turi bati nesaliski ir objektyvis; 3) proporcingumo. Sis
principas reiSkia, kad administracinio sprendimo mastas ir jo jgyvendinimo priemonés turi atitikti
bitinus ir pagristus administravimo tikslus; 4) nepiktnaudziavimo valdzia. Sis principas reiskia, kad
vieSojo administravimo subjektams draudziama atlikti vieSojo administravimo funkcijas neturint $io
Jstatymo nustatyta tvarka suteikty vieSojo administravimo jgaliojimy arba priimti administracinius
sprendimus, siekiant kity, negu jstatymy ar kity norminiy teisés akty nustatyta, tiksly; 5) tarnybinés
pagalbos. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjektai, rengdami administracinius
sprendimus, prireikus teikia vienas kitam reikalingg informacing ir kitokig pagalba; 6) efektyvumo.
Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjektas, priimdamas ir jgyvendindamas
sprendimus, jam skirtus iSteklius naudoja ekonomiskai, rezultaty siekia kuo maZesnémis
sanaudomis; 7) subsidiarumo. Sis principas reiskia, kad vie$ojo administravimo subjekty
sprendimai turi buiti pritmami ir jgyvendinami tuo vieSojo administravimo sistemos lygiu, kuriuo jie
yra efektyviausi; [...]; 12) naujoviy ir atvirumo permainoms principas. Sis principas reiskia, kad
vieSojo administravimo subjektas turi ieSkoti naujy ir veiksmingy budy, kaip spresti problemas, ir
nuolat mokytis 1§ gerosios patirties pavyzdZziy.*

8.7. Teisés gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatyme
nustatyta:

3 straipsnis —,,1. Istaigos privalo teikti pareiskéjams informacijg. [...]";

4 straipsnis — ,Istaigos, teikdamos informacija, vadovaujasi S$iais principais: 1)
informacijos issamumo, reiskiancio, kad pareiSkéjui turi biti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina
jo praSymo turinj atitinkanti informacija; 2) tikslumo, reiSkiancio, kad pareiskéjui teikiama
informacija turi atitikti jstaigos disponuojamg informacija; 3) feisétumo, reiskiancio, kad jstaigos
veiksmai teikiant informacijg grindziami Siuo ir kitais jstatymais ar Kitais teisés aktais; [...]; 5)
pagalbos, reiskiancios, kad visuomenei teikiama pagalba pasinaudoti galimybe gauti informacija.*

20 straipsnis — ,,5. Socialinio biisto nuomos sutartis nutraukiama: [...]; 2) kai deklaruoto
turto vert¢ ar pajamos, kurios, vadovaujantis Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymo 17 straipsniu, jskaitomos j asmens ar Seimos gaunamas pajamas, daugiau kaip
25 procentais virSija Sio jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje nustatytus metinius pajamy ir turto dydzius®.



8.8. Kiiti teisés aktai:

8.8.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtinty Asmeny
prasymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose
viesojo administravimo subjektuose taisyklése (toliau vadinama ir — Taisyklés) reglamentuojama:

34 punktas — ,,Asmeny praSymai, iSskyrus asmeny praSymus, | kuriuos, nepazeidziant
asmens, kuris kreipiasi, kity asmeny ar institucijos interesy, galima atsakyti tuoj pat, turi biti
iSnagrinéjami per 20 darbo dieny nuo praSymo uZzregistravimo institucijoje®;

47 punktas — ,,Atsakymai parengiami atsizvelgiant j praSymo turinj: [...]; 47.3. | praSyma
priimti administracinj sprendimg — jsakyma, potvarkj ar nustatyta tvarka kita nustatytos formos
dokumenta, kuriame iSreiksta institucijos valia, — atsakoma pateikiant atitinkamo priimto
dokumento kopija, iSrasg ar nuorasg arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys; [...].*

8.8.2. Panevézio miesto savivaldybés tarybos 2015-03-26 sprendimu Nr. 1-84 patvirtintame
Savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos aprase nustatyta:

15 punktas — ,,Savivaldybés biistas Savivaldybés tarybos sprendimu gali biiti nuomojamas:
[...]; 15.3. jeigu asmens ar Seimos, nuomojancio (nuomojancios) socialinj buista, deklaruotas turtas
(iskaitant gautas pajamas) uz kalendorinius metus daugiau kaip 20 procenty virSija jstatymo 11
straipsnio 2 dalyje nustatytus metinius pajamy ir turto dydzius. Asmens ar Seimos prasymu
Savivaldybés taryba, jvertinusi socialinio biisto poreikj savivaldybéje, gali priimti sprendima §j
biista nuomoti kaip Savivaldybés busta rinkos kainomis, vadovaudamasi Savivaldybés bisto,
socialinio biisto nuomos mokesciy ir biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokesciy dalies
kompensacijos dydzio apskai¢iavimo metodika, jeigu asmuo ar Seima neturi nuosavybés teise kito
tinkamo biisto*;

17 punktas — ,,Savivaldybés biistas gali biti iSnuomojamas socialinio bilisto nuomos
salygomis ir nejraSytiems ] asmeny ir Seimy, turin€iy teis¢ ] paramg bistui iSsinuomoti, sgraSus
asmenims ir Seimoms, kurie Lietuvos Respublikos teritorijoje nuosavybeés teise neturi kito tinkamo
basto: [...].

Teismy praktika

9.  Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2000-06-30 nutarime konstatavo, jog:

,.Konstitucijos 18 straipsnyje jtvirtinta: ,,Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés.

Konstitucijoje valstybé jpareigojama gerbti zmogaus teises ir laisves, teisinémis,
materialinémis, organizacinémis priemonémis uztikrinti jy gynimg nuo neteiséto késinimosi ar
ribojimo [...].

Valstybés institucijos, pareigiinai turi saugoti, ginti zmogaus teises ir laisves, o ypac
svarbu, kad, vykdydami jiems patikétas funkcijas, jie patys nepazeisty zmogaus teisiy ir laisviy. [...].

[...] negali buti nustatytas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj asmuo, jgyvendindamas
vieng konstitucing teise¢, netekty galimybés jgyvendinti kita konstitucing teisg. [...].*

10. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2015-05-26 nutarime yra
konstataves, kad:

,[...] tais atvejais, kai asmuo pagal jstatymus atitinka reikalavimus, kad gauty keliy rasiy
socialing paramg, jstatymy leidéjas, atsizvelgdamas inter alia j socialinés paramos paskirtj,
valstybés ir visuomenés finansines galimybes, gali nustatyti sglygas, kuriomis ta parama bus
teikiama (2013 m. vasario 7 d. nutarimas). Konstitucinis socialiniy teisiy statusas pats savaime
nepaneigia jstatymy leidéjo teisés nustatyti tam tikras jy atsiradimo sglygas ar ribojimus (1998 m.
geguzés 6 d., 2013 m. vasario 7 d. nutarimai).

[...] valstybé turi kurti tokig socialinio apriipinimo sistemg, kuri padéty iSlaikyti asmens
orumg atitinkancias gyvenimo salygas, o prireikus suteikty asmeniui biiting socialing pagalbg (inter
alia 2007 m. rugséjo 26 d., 2014 m. liepos 3 d. nutarimai). [...]; tai, kad jstatymy leidéjas,



reguliuvodamas su zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimu susijusius santykius, turi garantuoti
deramg jy apsauga, yra viena i§ Zzmogaus orumo, kaip konstitucinés vertybés, uztikrinimo prielaidy
(2004 m. gruodzio 29 d., 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimai)).

[...] valstybés socialiné orientacija lemia valstybés pareiga, [...], padéti biisto neturintiems
asmenims, kurie negali juo apsirtpinti i§ darbo ir (ar) kitokiy pajamy, apsiriipinti bent minimalius
socialiai priimtinus jy poreikius atitinkanciu bastu. [...].

[...] istatymy leidéjas [...] turi nustatyti asmenis, kurie negali apsirtipinti bistu i§ darbo ir
(ar) kitokiy pajamy ir kuriems dél Sios priezasties teikiama valstybés parama apsirlipinimui bustu,
tokios paramos teikimo pagrindus, sglygas, dydzius. [...] valstybés paramos apsiriipinimui bstu
teikima susiejus su asmens (Seimos) turto ir pajamy dydziais, jie gali biti ir santykiniai, t. Y. susieti
su Vyriausybés ar kitos kompetentingos institucijos, atsizvelgiant j tam tikrus ekonomikos rodiklius,
nustatomais dydziais.

[...].- Nustatant §j lygj biitina paisyti Konstitucijos normy ir principy, [...] tokios paramos
teikimas neturéty biiti nutraukiamas, jeigu asmuo (Seima) negali apsirtpinti kitu bent minimalius
socialiai priimtinus jo (jos) poreikius atitinkanciu bastu. [...].

11. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-03-01 nutartyje (administraciné byla
Nr. A502-1605/2012), be kita ko, nurodyta:

»[--.].  Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero
administravimo) principg (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d., 2004
m. gruodzio 13 d. nutarimai, 2004 m. lapkri¢io 5 d. i§vada). Vienas i§ gero administravimo principy
yra konstituciné nuostata, kad visos valdzios jstaigos tarnauja zmonéms (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2005 m. geguzés 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A10-655/2005).
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — ir VieSojo administravimo
Istatymas) 1 straipsnyje, apibrézian¢iame aptariamo jstatymo paskirtj, nustatyta, jog Sis jstatymas
sudaro prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostata, kad visos valdZios
Istaigos tarnauja Zmonéms; nustato vieSojo administravimo principus, vieSojo administravimo sritis,
vieSojo administravimo subjekty sistemg ir administracinés procediiros organizavimo pagrindus;
garantuoja asmeny teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ar
administracinius sprendimus, taip pat teis¢ ] jstatymais pagrista ir objektyvy asmeny praSymy,
skundy ir praneSimy nagrinéjima; jtvirtina kitas asmeny ir vieSojo administravimo subjekty teises ir
pareigas vie$ojo administravimo srityje. VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje nurodyta,
kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi jstatymo virSenybés, objektyvumo,
proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdZia, efektyvumo, subsidiarumo ir kitais Sioje jstatymo
normoje iSvardytais principais. Tai reiskia, jog kiekviena vieSojo administravimo institucija yra
saistoma bendryjy, be kita ko, konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios jstaigos
tarnauja Zmonéms, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés prie§ jstatyma,
proporcingumo ir kt.) bei gero administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo,
objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.).*

Tyrimo isvados

12.  Sio skundo tyrimo metu esminé vertinama aplinkybé — Savivaldybés administracijos
pareigiiny veiksmai (neveikimas), galimai netinkamai sprendziant klausimus, susijusius su teisés
gauti paramg socialiniam biistui i§sinuomoti uZtikrinimu bei teisinio reglamentavimo tritkumais.

13. Atsizvelgus j Sio tyrimo metu nustatytas aplinkybes (pazymos 1-7 punktai) ir j teisinj
reglamentavimg, nurodytg pazymos 8 punkte, bei j teismy praktikg, nurodyta pazymos 9-11
punktuose, konstatuotina:
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13.1. Vadovaujantis Vietos savivaldos istatymo 6 straipsnio nuostatomis, kaip viena i$
savarankiskyjy savivaldybés funkcijy, iSskiriamas savivaldybés socialinio biisto fondo sudarymas
ir jo remontas, socialinio biisto nuoma. Paramos buistui jsigyti ir iSnuomoti jstatymo 9 straipsnyje
nustatyta, kad teis¢ j socialinio biisto nuomgq turi asmenys ir Seimos, kurie atitinka visus teisés
aktuose reglamentuojamus reikalavimus. Kaip reglamentuojama to paties teisés akto 9 straipsnio 1
dalies 2 punkte, teis¢ i socialinio biisto nuomg turi tie asmenys (Seimos), kuriy Gyventojy turto
deklaravimo jstatyme nustatyta tvarka uz kalendorinius metus deklaruotas turtas (jskaitant gautas
pajamas) iki praSymo suteikti paramg bustui iSsinuomoti pateikimo dienos nevirsija $io jstatymo 11
straipsnio 2 dalyje nustatyty pajamy ir turto dydziy.

Skundo tyrimo metu nustatyta, kad Pareiskéjas rastu kreipési i Savivaldybés administracija
del teisés | paramg bustui iSsinuomoti suteikimo ir grazinimo j asmeny (Seimy), turinCiy teis¢ |
paramg bustui iS§sinuomoti, sarasa, t. y. praSydamas priimti administracinj sprendimg (pazymos 2.1
punktas). Atkreiptinas démesys, kad visy prasymy priémimui ir nagrinéjimui yra taikomos
Vyriausybés 2007-08-22 nutarimu Nr. 875 patvirtintose Taisyklése jtvirtintos nuostatos (pazymos
8.8.1 punktas). Vadovaujantis Taisykliy 47.3 punkto nuostatomis, j praSyma priimti administracinj
sprendimg, kuriame iSreiskiama institucijos valia, atsakoma pateikiant atitinkamo priimto
dokumento kopija, iSrasg ar nuorasa arba nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys.

Pazymétina, jog Savivaldybés administracija 2016-06-16 raste Nr. 1S-3899(27.7.2)
Pareiskéjui nurodé, jog .,/[...] pateikéte meting gyventojo (Seimos) turto deklaracijq, kurioje
nurodytos Jiisy pajamos — 3917 Eur. Tai virsija jstatyme nustatytq maksimaly dydj (t. y. 3916,8
Eur), todél, vadovaujantis Lietuvos Respublikos paramos bistui jsigyti ar issinuomoti jstatymu,
2016 m. birzelio 9 d. administracijos direktoriaus jsakymu Nr. A-666 esate [iSbrauktas] is asmeny
(Seimy), turinciy teise j paramq biistul iSsinuomoti, sqraso* (pazymos 4.2 puntas).

Akcentuotina, jog Pareiskéjo pajamos, kurias jis deklaravo metinéje gyventojo pajamy
deklaracijoje, virsijo teisés aktuose nustatyta dydi, nes ,,[...] nezinojau, kad yra tokia suma 3916,8
[Eur], nes man buvo neaktualu, buvau ir 1 ir 2 grupés invalidas, dabar pradéjau dirbti |[...]*
(pazymos 2.2 punktas). Siuo aspektu svarbu pazymeéti, kad pagal Konstitucijos 48 straipsnj
kiekvienas Zmogus turi teis¢ laisvai pasirinkti darbg, be kita ko, valstybe, valstybés institucijos
privalo uztikrinti tinkama zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinima. Be kita ko, Konstitucinis Teismas
2000-06-30 nutarime konstatavo, kad pagal Konstitucija negalima nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, pagal kurj asmuo, jgyvendindamas vieng konstitucing teis¢, netekty galimybeés
1gyvendinti kitg konstitucing teisg.

13.2. Vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje jtvirtintais principais,
Savivaldybés administracija, kaip vieSojo administravimo subjektas, savo veikloje turi vadovautis
objektyvumo, proporcingumo, nepiktnaudziavimo valdzia, efektyvumo, subsidiarumo ir Kitais
principais (pazymos 8.6 punktas). Be kita ko, svarbu pazyméti dar ir tai, jog Teisés gauti informacija
1§ valstybés ar savivaldybiy jstaigy ir institucijy jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad jstaigos
privalo teikti pareiskéjams informacijqg. Remiantis Sio teisés akto 4 straipsnio 1, 2 ir 3 punktais,
jstaigos, teikdamos informacija, be kita ko, turi vadovautis informacijos iSsamumo principu,
reiSkianciu, kad pareiskéjui turi biiti pateikta visa pagal teisés aktus teiktina jo praSymo turinj
atitinkanti informacija, tikslumo principu, reiskianéiu, kad pareiskéjui teikiama informacija turi
atitikti jstaigos disponuojamg informacija, teisétumo principu, reiskianciu, kad jstaigos veiksmai
teikiant informacijg grindziami Siuo ir kitais jstatymais ar kitais teisés aktais bei pagalbos principu,
pagal kurj visuomenei turi bati teikiama pagalba pasinaudoti galimybe gauti informacijg. Tyrimo
metu nustatyta, jog Savivaldybés administracija 2016-08-18 raste Nr. 19-1901(4.6.) nurodé, kad
Pareiskéjas turi teise tikslinti deklaracijg (pazymos 6.1.4 punktas), ta¢iau detalesné informacija ir
iSsamesni paaiSkinimai, susije su deklaracijos tikslinimu, PareiSkéjui nebuvo pateikti (pazymos
2.1 punktas).

Siame kontekste taip pat svarbu atkreipti déemesj j Konstitucinio Teismo praktika, pagal
kurig ,,[...] Valstybés socialiné orientacija lemia valstybés pareigq [...], padéti biisto neturintiems
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asmenims, kurie negali juo apsiripinti is darbo ir (ar) kitokiy pajamy, apsiripinti bent minimalius
socialiai priimtinus jy poreikius atitinkanciu bastu. [...]* (pazymos 10 punktas). Seimo
kontrolierius pazymi, jog, pagal Panevézio miesto savivaldybés tarybos 2015-03-26 sprendimu
Nr. 1-84 patvirtinto Savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos apraso 15 punkta
Savivaldybés biistas Savivaldybés tarybos sprendimu gali biti nuomojamas, jeigu asmens ar
Seimos, nuomojancio (nuomojancios) socialinj biustg, deklaruotas turtas (jskaitant gautas
pajamas) uz kalendorinius metus daugiau kaip 20 procenty virsija jstatymo 11 straipsnio 2 dalyje
nustatytus metinius pajamy ir turto dydZius. Kartu atkreiptinas démesys, kad Savivaldybés biistas
gali biiti iSnuomojamas socialinio biisto nuomos salygomis ir nejraSytiems | asmeny ir Seimy,
turin€iy teis¢ | paramg bustui iSsinuomoti, sgrasus asmenims ir Seimoms, kurie Lietuvos
Respublikos teritorijoje nuosavybés teise neturi kito tinkamo biisto (pazymos 8.8.2 punktas).

Akcentuotina, jog Seimo kontrolierius 2016-07-26 raste Nr. 4D-2016/2-1054/3D-2223,
vadovaujantis Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsniu, pras$é¢ Savivaldybés administracijos
Livertinti galimybes isnuomoti Pareiskéjui savivaldybés socialinj biistg kitais pagrindais arba skirti
kitq socialing paramg* (pazymos 5.1.4 punktas).

Skundo tyrimo metu nustatyta, kad Savivaldybés administracija neatsiZvelgé i $i Seimo
kontrolieriaus 2016-07-26 rasto Nr. 4D-2016/2-1054/3D-2223 punkta ir neieSkojo kity budu,
siekiant suteikti PareiSkéjui socialing pagalba.

Atsizvelgiant | tai, Seimo kontrolieriaus nuomone, Savivaldybés administracija,
svarstydama PareiSkéjo praSymg dél teisés biiti jraSytam i asmeny (Seimu), turinciy teise i
paramg bistui iSsinuomoti, sarasa, Pareiskéjo skunde nurodytas aplinkybes vertino formaliai,
nesivadovavo galiojanciu teisiniu reglamentavimu, todél ne tik kad nepaaiSkino PareiSkéjui
galimybés skirti savivaldybés biistg, tokia galimybé net nebuvo svarstyta.

Seimo kontrolierius atkreipia démesj, jog pasikeitus teisiniam reglamentavimui, socialinio
biisto nuomos sutartis gali biiti nutraukiama tik tais atvejais, kai asmens (Seimos) deklaruoto turto
verté ar pajamos daugiau kaip 25 procentais virSija teisés aktuose jtvirtintus metinius pajamy ir
turto dydzius (pazymos 8.5 punktas).

14. PaZymétina, kad i§ Ministerijos Seimo kontrolieriui pateikty dokumenty nustatyta,
jog Ministerija, jvertinusi Seimo kontrolieriaus 2016-07-26 raste Nr. 4D-2016/2-1054/3D-2223
pateiktas aplinkybes, nurodeé, kad savivaldybés, vykdydamos savo savarankiskqjq funkcijg —
socialinio biisto nuomq, turi atsizvelgti ir j tai, kad parama bistui jsigyti ar iSsinuomoti teikiama
siekiant didinti asmeny ir Seimy, vadovaujantis teisés akty nuostatomis turinciy teis¢ j paramgq
biistui jsigyti ar issinuomoti, motyvacijq integruotis j darbo rinkq ir racionaliai naudoti turimus
isteklius (pazymos 6.2.2 punktas), tod¢l, Ministerijos nuomone, Savivaldybés administracija turéty
grqZinti Parei§kéjo pavarde j asmeny ir Seimy, turinciy teise j paramgq biistui iSsinuomoti, sqrasq
(pazymos 6.2.3 punktas). Kartu akcentuotina, kad Konstitucinis Teismas 2015-05-26 nutarime yra
konstataves, jog ,,valstybé turi kurti tokig socialinio apripinimo sistemq, kuri padéty islaikyti
asmens orumgq atitinkancias gyvenimo sqlygas, o prireikus suteikty asmeniui biiting socialine
pagalbg® (pazymos 10 punktas). Atkreiptinas démesys, jog tarpininkaujant Seimo kontrolieriui
buvo imtasi priemoniy skunde nurodytai problemai spresti, t. y. Ministerija 2016-09-30 raste Nr.
(32.3-31)SD-5917 nurodé, kad, atlikus pakeitimus Socialinés paramos Seimai informacinéje
sistemoje, numatyta galimybé taikyti matematines skaiCiy apvalinimo taisykles (pazymos 5
punktas).

Akcentuotina, kad Savivaldybés administracija PareiSkéjo praSymgq vertino formaliai ir
neieskojo kity sprendimo biidy, siekiant apsaugoti Pareiskéjo teises ir teisétus interesus.. Be Kita
ko, pazymétina dar ir tai, kad Savivaldybés administracija, gavusi Ministerijos 2016-08-18 rastg
Nr. (32.9-31)SD-5091, kuriuo buvo sitiloma grazinti PareiSkéjg j asmeny ir Seimy, turinéiy teis¢ j
paramg bustui iSsinuomoti, sarasa, galéjo kreiptis | minétg Ministerijq dél tarnybinés pagalbos
suteikimo, taciau to nepadaré.
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Kartu atkreipiamas démesys, kad nuo 2017-01-01 ijsigaliojusios ir $ig dieng aktualios
Paramos bustui jsigyti ar iSsinuomoti jstatymo redakcijos 16 straipsnio 7 dalies 2 punkte jtvirtinta
nuostata, pagal kurig asmenys ir Seimos i§ asmeny ir Seimy, turinCiy teis¢ | paramg bustui
iSsinuomoti, sarasy gali biiti iSbraukiami, kai jy deklaruoto turto verté ar pajamos, kurios,
vadovaujantis Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 17 straipsniu,
jskaitomos ] asmens ar Seimos gaunamas pajamas, daugiau kaip 25 procentais vir§ija Sio jstatymo
11 straipsnio 2 dalyje nustatytus metinius pajamy ir turto dydZius (pazymos 8.5 punktas).

15. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad Savivaldybés administracijos
pareigiiny veiksmuose (neveikime), nagrinéjant Pareiskéjo prasymg ir teikiant PareiSkéjui atsakyma,
biurokratizmo pozymiai jzvelgtini, tod¢l Pareisk¢jo skundas dél Savivaldybés administracijos
pareigiiny veiksmy (neveikimo) yra pagristas.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

16. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendZia:

X skundg dél Panevézio miesto savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo), galimai nepagrjstai atsisakius teikti paramg biistui i§sinuomoti, pripazinti pagrjstu.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

17.  Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 14 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius PanevéZio miesto savivaldybés
administracijai rekomenduoja:

17.1. atsizvelgiant j Sioje pazymoje konstatuotas aplinkybes (pazymos 14 punktas), i$
naujo jvertinti PareiSkéjo praSyma grazinti jj 1 asmeny (Seimy), turinCiy teis¢ ] paramg bistui
1$sinuomoti, sgrasg ir priimti sprendima;

17.2. pateikti Pareiskéjui paaiskinimus dél galimybés skirti savivaldybés bista (socialinj
biistg) (pazymos 13.2 punktas);

17.3. pateikti Pareiskéjui iSsamig informacijg ir paaiSkinimus dél galimybés tikslinti
meting (-eS) pajamy deklaracijg (-as) (pazymos 13.2 punktas).

Pragytume apie rekomendacijy nagrinéjimo rezultatus Lietuvos Respublikos Seimo

kontrolieriy informuoti iki 2017-03-20, pateikiant informacijg pagrindzian¢iy dokumenty
patvirtintas kopijas.

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



